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NOVAS RESOLUCOES:
O TEMA NO “NOVO DA
CONCOMITANCIA”

(Rui Cunha Martins. O Ponto Cego do Direito)




ESTUDO DE IMPACTO
REGULATORIO

RESOLUGAO N° 248, DE 15 DE JUNHO DE 2022

Disp6e sobre o processo de regulamentacao no

ambito do Conselho Nacional do Ministério Publico.

Art. 14. O Monitoramento sera realizado com base nas informagdes e nos indicadores
estabelecidos na Andlise de Impacto Regulatério, sem prejuizo de outras fontes de informacao,
apos a concluséo do processo de regulamentagéo.

Art. 15. Os responsaveis pelo Monitoramento e as ferramentas a serem utilizadas nessa
atividade serao designados pelo relator em seu parecer de submissao da Proposi¢do ao Plendrio.
Paragrafo unico. No Monitoramento serao analisadas prioritariamente a eficacia e a

efetividade da acao regulatdria adotada, utilizando-se, preferencialmente, métodos
quantitativos.

Art. 16. Propostas de revisgo ou revogacao da regulamentagéo poderdo derivar das

informagoées e conclusées obtidas por meio do Monitoramento.
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PRESTACAO DE

CONTAS




REGRA DE OURO:

TODA FUNDAGAO VELADA PRESTA CONTAS AO
MP QUE VELA POR ELA




POR QUEM O MP VELA?

RESOLUCAO CNMP 300

Art. 22 E atribuicdo de cada ramo ou
unidade do Ministério Publico velar pelas
fundacoOes de direito privado, nacionais ou
estrangeiras, que atuem no respectivo
territdrio estadual ou distrital, exceto:

| — as fundacgdes publicas de direito privado
com contas prestadas ao respectivo
Tribunal de Contas;

Il — as fundacgdes de direito privado
estrangeiras autorizadas a funcionar no pais
e gue nao recebam verbas brasileiras de
qualquer natureza;

lIl — as fundagdes de previdéncia
complementar, na forma das Leis
Complementares Federais n? 108 e n2 109,
ambas de 29 de maio de 2001;

IV — outras fundacdes excluidas do regime
de velamento por expressa disposicao de

@ lei.

RESOLUCAO GPGJ 2656

Art. 29 [...]

§ 12 - O disposto no inciso | nao
exclui o velamento complementar
pelo Ministério Publico do Estado
do Rio de Janeiro em relagao as
contas e aos atos nao submetidos
ao Tribunal de Contas.

§ 22 - Oinciso Il nao afasta a
atribuicao residual de fiscalizar o
cumprimento de condi¢cdes de
funcionamento no pais impostas
pela autoridade nacional
competente a fundacgao estrangeira,
cabendo a Promotoria de Justica
com atribuicdo comunicar aquela
eventual violagao.




QUEM VELA PELAS FUNDACOES DE APOIO A
ENTIDADES FEDERAIS OU AS FORGAS ARMADAS?

QUEM VELA POR FUNDAGOES ESTRANGEIRAS OU
INTERNACIONAIS?

QUEM VELA POR FILIAIS ESTRANGEIRAS DE
FUNDACOES BRASILEIRAS?

O MP ESTADUAL OU DISTRITAL-
E NAO MPF OU O MPM!




FISCALIZACAO DE FUNDAGOES ELEITORAIS?
QUESTAO DE ORDEM NA PRESTACAO DE CONTAS N°
192- 65.2016.6.00.0000 - CLASSE 25 - BRASILIA -
DISTRITO FEDERAL (i

Recentemente, o Tribunal Superior Eleitoral, modificando entendimento anterior,
afirmou a competéncia da Justica Eleitoral - e, portanto, a atribuicdo do Ministério
Pablico Eleitoral — para processar e julgar as contas anuais das fundagoes
vinculadas aos partidos politicos envolvendo a aplicagao de verbas do Fundo
Partidario. O novo entendimento devera ser aplicado somente as prestacoes de
contas relativas ao exercicio financeiro de 2021 em diante - o que, de todo modo,
NAO afasta o velamento, por todos seus demais aspectos, pela Promotoria de
Fundagoes: a ela ainda compete, por exemplo, aprovar negdcios juridicos
extraordinarios, declarar aptidao de atas de eleicao ou autorizar alteracoes
estatutarias.
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Como se da o velamento de uma fundagao que
funciona em varios Estados?

RESOL. CNMP 300:

Art. 3° O velamento das fundagoes de direito privado, na forma
do art. 66, caput, do Codigo Civil, incumbe ao 6rgao de
execucao do Ministério Publico com atribuicdes no local da
sede da pessoa juridica.

Paragrafo Unico. O velamento das filiais e subsedes das
fundacgoes de direito privado sera exercido na forma prevista
nos artigos 24 e 25 desta Resolucao

— ESCRITORIOS DE REPRESENTACAO X FILIAIS




RESOL GPGJ 2656: Art. 7° - Nas comarcas do interior em que estiver localizada
sede ou subsede de fundacao, a atuagao em processos judiciais envolvendo
matéria fundacional, ap6s a propositura da acao, sera exercida pela promotoria de
justica com atribuicdo em matéria civel na respectiva comarca.

§ 1° - Nas comarcas em que houver mais de uma promotoria de justica com
atribuicdo em matéria civel, a atuagao prevista no caput incumbira aquela que
estiver vinculada ao 6rgao judicial onde tramita o processo.

§ 2°- Nao se fixando a atribui¢do pela regra do paragrafo anterior, esta sera
definida por critério objetivo e equanime de distribuicdo, devidamente comunicado
a Corregedoria-Geral do Ministério Publico.

§ 3°- As Promotorias de Justi¢ca de Fundagoes, no exercicio de sua atribuicao
extrajudicial, poderao, justificadamente, deprecar diligéncias as promotorias de
justica referidas no caput, exceto a de realizar visitas regulares as fundacgoées.
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FUNDACOES TESTAMENTARIAS E INVENTARIOS

REGRA: APOS A PARTILHA EM QUE HAJA BENS A
SEREM EFETIVAMENTE DOTADOS

EXCECAQ: AUTORIZACAO JUDICIAL INCIDENTAL DE
FUNCIONAMENTO ANTECIPADO-

Cédigo de Processo Civil: “Art. 647. Cumprido o disposto no art. 642, § 3°, o juiz facultara as partes que, no
prazo comum de 15 (quinze) dias, formulem o pedido de quinhao e, em seguida, proferira a decisao de
deliberagao da partilha, resolvendo os pedidos das partes e designando os bens que devam constituir

quinhao de cada herdeiro e legatario. Paragrafo unico. O juiz podera, em decisao fundamentada, deferir
antecipadamente a qualquer dos herdeiros o exercicio dos direitos de usar e de fruir de determinado bem,
com a condicao de que, ao término do inventario, tal bem integre a cota desse herdeiro, cabendo a este,
desde o deferimento, todos os dnus e bdnus decorrentes do exercicio daqueles direitos.”




Alerta importante!

Fundagoes inativas prestam contas?

Fundagoes em reestruturacao prestam
contas?

Fundagoes estrangeiras autorizadas a
funcionar no pais prestam contas?

Mas e as filiais no exterior de fundacoes
brasileiras prestam contas?



SISTEMAS ELETRONICOS DE CONTAS

SICAP
X
CNMP - MOVIMENTO PENDULAR
ENTRE REGULAMENTAR OU NAO A
SIPREC (MS) MATERIA- CAPITULO EXCLUIDO NA
X SEGUNDA FASE DO GT
THORS (RS)
X

OFFLINE - PRESTACAO ANALOGICA




BOAS NOVAS: FIM DAS FILAS

RESOL CNMP -300 - Art. 33. As fundagoes devem elaborar sua escrituragao e
demonstrativos contabeis de acordo com as Normas Brasileiras de
Contabilidade emitidas pelo Conselho Federal de Contabilidade,
encaminhando ao Ministério Publico prestacao de contas do exercicio
financeiro findo, até a data prevista na regulamentacao local, ou de acordo
com cronograma definido pelo 6rgao de velamento.

TR
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DOCUMENTACAO MINIMA

- NAO E A MAXIMA!

- TERMO INICIAL DO PRAZO PRESCRICIONAL

- LISTAGEM DA RESOL CNMP 300 CONSOLIDADA
COM A DA RESOL GPGJ 2656

RESOL CNMP 300

Art. 34. As prestacGes de contas serdo instruidas, no minimo, com os seguintes
documentos, preferencialmente em meio digital:

| - relatério circunstanciado de atividades;

11 — atas e pareceres dos 6rgaos fiscalizadores internos da fundagdo, nos termos de seu
estatuto;

111 — demonstragdes contdbeis elaboradas de acordo com as Normas Brasileiras de
Contabilidade aplicaveis as entidades sem fins lucrativos, emitidas pelo Conselho Federal de
Contabilidade;

IV - livros diario e razdo;

V —relatério de auditoria sobre as demonstragdes contabeis do exercicio, se realizada;
VI - conciliagdes e extratos bancarios referentes ao més de encerramento do exercicio
financeiro;

VIl - Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS) e respectivo recibo de entrega,

ou seu equivalente no Sistema Simplificado de Escrituracdo Digital das Obriga¢oes
Previdenciarias, Trabalhistas e Fiscais (eSocial); e

VIII - cépias dos negdcios juridicos celebrados com o Poder Publico

RESOL GPGJ 2656 —

Art 53

§ 12 - O relatdrio previsto no inciso | devera guardar compatibilidade com as receitas,
despesas

e custos do respectivo exercicio.

§ 22 - Os livros diario e razdo previstos no inciso IV poderdo ser substituidos por cépia
de

seguranga da ECD (Escrituragdo Contabil Digital).

§ 32 - Para fins do inciso VI, devera ser apresentada relagdo das contas bancarias com
respectivos saldos em formato de planilha.

§ 42 - Para fins do inciso VII, a RAIS, se ndo mais disponivel em fungdo da implantacdo
do Esocial, podera ser substituida por listagem gerencial obtida do sistema de folha
de pagamento

indicando nome, fung¢do, admissdo e saldrio.
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§ 52 - Para os fins do inciso VIII deste artigo, podera ser apresentada certiddo de
regularidade

ou comprovagdo de submissdo ao exame da Corte de Contas.



RESOL CNMP 300
Art. 34 [...]

§ 32 Havendo necessidade de retificagcao ou esclarecimentos, na
hipdtese prevista no inciso V deste artigo, a fundacao deve cumprir as
diligéncias apontadas no relatdrio contabil no prazo maximo de 45
(quarenta e cinco) dias, prorrogavel fundamentadamente.

§ 42 As contas poderao ser rejeitadas ou aprovadas com ressalvas caso
as falhas ou inconsisténcias nao sejam sanadas apds a segunda
retificacao.

§ 52 Nao serd admitida a reavaliacao de contas ja prestadas e
apreciadas pelo Ministério Publico, salvo no caso de as contas
haverem sido rejeitadas por auséncia de requisitos formais e/ou por
inconsisténcias contabeis, hipdteses nas quais poderao ser objeto de
nova analise, desde que sanadas as pendéncias verificadas ou
supridas as irregularidades apontadas.

— REVISAO APENAS IN BONAM PARTEM!



PRAZO PRESCRICIONAL PARA JULGAMENTO DE CONTAS:

1 ANO? 3? 5? 10?

SIMETRICAMENTE, QUAL O PRAZO EM QUE SAO EXIGIVEIS PELO MP A
PRESTACAO DE CONTAS?




RESOLUCAO MPRJ 2656/25

Art. 54 - As contas poderao ser:

a) aprovadas sem ressalvas;

b) aprovadas por decurso de prazo prescricional;

c) aprovadas com ressalvas;

d) rejeitadas;

e) declaradas iliquidaveis;

f) declaradas irregulares por auséncia de sua prestacao.

§ 12 - Caso seja apontada pelos peritos ou pelo corpo técnico do
Ministério Publico a necessidade de correcao ou de complementacao
das contas prestadas, a Promotoria de Justica de Fundacgdes poders3,
antes de decidir pela rejeicao das contas, determinar a intimacao da
fundacao que o faca no prazo maximo de 45 (quarenta e cinco) dias,
prorrogavel fundamentadamente.

§ 22 - As contas poderao ser rejeitadas ou aprovadas com ressalvas caso
as falhas ou inconsisténcias nao sejam sanadas apo6s a segunda
retificacao.



RESOLUCAO GPGJ 2656

Art. 61 - Serdo consideradas iliquidaveis as contas quando, por caso fortuito, forca maior ou outra hipdtese
comprovadamente alheia a vontade do responsavel, se verificar a impossibilidade fatica de se liguidarem materialmente as
contas, tornando impossivel sua apreciacao.

§ 19 - Nestes casos, a Promotoria de Justica de Fundagdes promovera o arquivamento do procedimento, podendo, dentro
do prazo de cinco anos, contados da publicacdo da decisdo terminativa, a vista de novos elementos que considere
suficientes, autorizar o desarquivamento do procedimento e determinar que se ultime a respectiva prestacao ou tomada
de contas.

§ 29 - Transcorrido o prazo referido no paragrafo anterior sem que tenha havido nova decisdo, as contas serdo consideradas
encerradas.

E DIFERENTE DE

Art. 62 - No caso de as contas ndo serem prestadas tempestivamente, serd instaurado procedimento administrativo para
gue seja sanada tal omissao no prazo assinalado pela Promotoria de Justica de Fundagdes.

§ 12 - N3do prestadas as contas devidas, sera considerada a fundagao em situagao irregular, aplicando-se em seu desfavor o
disposto no art. 60.

§ 22 - Em caso de omissdao continuada na prestacao de contas, o 6rgdo velador diligenciara no sentido de responsabilizar o
dirigente desidioso e averiguar a ocorréncia de causa autorizativa de extin¢cdao da fundacao.

Art. 63 - A declaragdo de reabilitacdo das contas fundacionais ndo implicara aprovacdo superveniente, salvo se as
irregularidades anteriormente opostas houverem sido regularizadas, com a indispensavel homologac¢do da Promotoria de
Justica de Fundacgdes, apds aprovacao pelo controle interno da prépria fundacgao e pela respectiva auditoria externa,
devendo ser anotado, em seu histérico, como reabilitadas.



EFEITOS DA REJEICAO, DOSIMETRIA E REABILITACAO

Art. 60 - Rejeitadas as contas, serdo tomadas, dentre outras, as seguintes providéncias:

| - anotagdo da desaprovagdo de contas nos registros da Promotoria de Justica de Fundagdes;

Il - expedigao de oficios as Procuradorias de Fazendas Nacional, Estadual e de seu municipio-sede, para fins de conhecimento e assung¢do de medidas
cabiveis, notadamente exame de incidéncia do § 12 do art. 14 da Lei n2 5.172/1966 (CTN), com suspensao do beneficio fiscal;

Ill - em se tratando de radiodifusora, expedigao de oficio ao Conselho Nacional de Telecomunicagdes (CONTEL), na forma do art. 65 da Lei n2
4117/1962 (Cdodigo Brasileiro de Telecomunicag&es), para conhecimento e adogdo das medidas cabiveis, ressaltando que seja examinada reincidéncia,
na forma do § 12 do art. 66 daquele mesmo diploma legal, consistente na repeti¢do da falta no periodo decorrido entre o recebimento da notificagdo e
a tomada de decisao;

IV - em se tratando de fundagdo de saude, de educagdo ou assisténcia social certificada como entidade beneficente, expedigao de oficio, na forma dos
artigos 34 a 39 da Lei Complementar n2 187/2021, ao Ministério competente, para conhecimento e assung¢do de medidas cabiveis, notadamente
cassagdo ou nao renovagao da certificagdo, a par de perda de isengdo de pagamento das contribui¢Ges de que tratam os artigos 22 e 23 da Lei n2 8.212,
de 24 de julho de 1991, por nao preenchimento do requisito do art. 29, 1V, do primeiro diploma;

V - em se tratando de fundagdo de apoio, expedigdo de oficio a instituicdo apoiada, ao Ministério da Educagdo e ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
Inovagées e Comunicagdes, inclusive para fins de reexame ou ndo renovagdo de credenciamento, na forma do art. 22 da Lei n2 8.958/1994;

VI - em se tratando de fundagdo sediada em outro Estado, expedicao de oficio a fundagao matriz e a Promotoria de Justica de Fundagdes local;

VIl - em se tratando de fundagdo de pesquisa e de doutrinagdo e educagao politica, expedicdo de oficio ao érgado de diregdo nacional do partido politico
instituidor, para conhecimento e assun¢do de medidas cabiveis, na forma do art. 53 da Lei n2 9.096/1995;

VIII - em se tratando de fundagdo que desempenhe atividade escolar, expedicado de oficio a Secretaria Estadual ou Municipal de Educagdo, para
conhecimento e assun¢do de medidas cabiveis, notadamente quanto a guarda de documentos a vista de risco de encerramento de unidade escolar;
IX - em havendo ente publico com a qual a fundagdo usualmente mantenha convénios ou contratos, expedi¢do de

oficio a chefia respectiva, comunicando a rejei¢do de contas, para fins de aferi¢cdo prospectiva do art. 29, lll, da Lei n2 8.666/1993 e artigo 63 da Lei
14.133/2021;

X - havendo outras medidas a serem adotadas em decorréncia da desaprovagdo das contas, podera ser determinada a instauragdo de procedimento
destinado ao ajuizamento de agdo em desfavor da fundagdo ou terceiro, sem prejuizo de requerimento ao Procurador-Geral de Justica de designagao
de administrador provisodrio, se for o caso, para quantificagdo do dano a fundagdo, identificagdo de seu responsavel e para respectivo ressarcimento, o
que podera ser objeto de ajuste, na forma do art. 53, § 39, da Lei Estadual n2 5.427/2009, além da extragdo de pegas aos demais érgdos do Ministério
Publico com atribuigdo para a adogdo de outras medidas porventura cabiveis;

Xl - em caso de indicio de improbidade administrativa ou dano ao erario, serdo remetidas pe¢as a Promotoria de Justica de Tutela Coletiva com
atribuicdo no local do fato, diretamente ou por meio do Centro de Apoio Operacional;

XIl - em caso de indicio de crime, serdo remetidas pegas a Promotoria de Justica com atribuigdo para investigacdo penal, diretamente ou por meio da
Coordenacgdo do Nucleo de Investigagdo Penal ou respectivo Centro de Apoio Operacional;

XIll - quanto aos efeitos pedagogicos de carater ndo permanente, sera fixado pela Promotoria de Justica de Fundagdes prazo de reabilitagdo de 02
(dois) a 05 (cinco) anos, a contar da decisdo de rejeicdo, que podera explicitar condi¢cdes para que seja antecipadamente reabilitada a fundagao,
devendo o implemento dessas condigGes ser atestado, de modo obrigatdrio e prévio, pelo controle interno da prépria fundagdo e pela respectiva
auditoria externa.

§ 12 - Na hipdtese de rejeicdo de contas em que ndo tenha sido explicitado o prazo de reabilitagdo, cabera a Promotoria de Justica de Fundagdes
oficiante suprir tal omissao, se assim requerido, observando-se a escala temporal prevista no inciso XlIl deste artigo.

§ 22 - Quando a auditoria externa deixar de indicar a irregularidade que fundamentou a rejeicdo das contas, e havendo indicios de falta profissional,
poderdo ser extraidas pegas para o respectivo conselho profissional, para adogdo das providéncias cabiveis.

§ 32 - Na hipdtese do pardgrafo anterior, podera a Promotoria de Justica de Fundagdes, sempre que necessario, promover a realizagdo de auditorias,
estudos atuariais e técnicos, e pericias, correndo as despesas por conta da entidade fiscalizada, na forma do art. 34, inciso Xll, alinea b, da Lei
Complementar n2 106/2003.



MAIS EFEITOS?

1- Em se tratando de fundacao cessionaria de area publica com foco em instalagao

de empresas e consolidacao de ambientes promotores de inovacao e pesquisa, deve
ser dada ciéncia a cedente para reanalise de regularidade, nos termos do inciso IV do
paragrafo 3° da Lei Estadual 9809/2022.

2- Discute-se ainda o impedimento de celebrar parceiras decorrente de rejeicao de
contas da Lei n.° 13.019, por seu artigo 39. De um lado, afora as excecoes ali mesmo
previstas, diz-se que a rejeicao das contas prestadas seria apenas aquela analisada
pela autoridade junto a qual a parceria foi celebrada e nao as junto a Provedoria. Lado
outro, defende-se que, na medida em que o inciso IV trata de contas rejeitadas pela
“administracao publica”, o MP estaria incluido ai em um conceito amplo.



Déficit operacional € causa de
rejeicao de contas?




RESOL MPRJ 2656

Da Auditoria Externa

Art. 75 - As fundagGes estdo obrigadas a manter auditoria externa, independentemente de seu sistema interno de controle e fiscalizagdo,
devendo ser obrigatoriamente observados, na respectiva contratagdo, requisitos de capacidade técnica e idoneidade, bem como
auséncia de impedimento e compatibilidade do valor contratado com o de mercado.

§ 12 - Os servigos de auditoria devem abranger os aspectos administrativos, funcionais, econdmico-financeiros e contdbeis, e consistirdo
na auditoria de livros, na auditoria fisica e no relatério de resultado, devendo ser permanentes, abrangendo a orienta¢do das entidades e
a comunicacdo imediata a seus érgdos administrativos e fiscalizadores internos, bem como a Promotoria de Justica de Fundagdes, de
qualquer irregularidade constatada em obrigatédrias inspec¢des periddicas durante o exercicio, e numa verificacédo, ao seu término, com a
apresentacado, ao final, de parecer conclusivo sobre as contas e atividades das fundagdes, e sobre se devem, ou ndo, ser aprovadas,
indicando expressamente a ocorréncia, ou ndo, de resultado econdmico positivo e, se for o caso, do respectivo valor.

§ 22 - Salvo expressa disposicao legal, as fundagdes classificadas como de médio ou baixo risco, conforme parametro a ser estabelecido
pelo érgdo velador, poderdo ser dispensadas de contratar, para fins regulamentares, auditoria externa.

§ 32 - Os parametros para a classificagao do risco das fundagdes, inclusive para os fins do paragrafo anterior, deverao ser fundamentados
e publicizados no sitio eletrénico do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, submetido ao procedimento de revisdo previsto no
art. 78 desta Resolugao;

Art. 76 - Se necessario, sera realizada auditoria operacional extraordinaria, consoante livre designacdo da Promotoria de Justica de
Fundacgdes, as custas da fundagao, abrangendo, conforme o caso, a aprecia¢do das contas da entidade e a qualidade dos servigos
prestados em beneficio de seus destinatarios, a sua adequacdo aos fins institucionais, a indicacdo de se a fundagdo, com os recursos de
que dispGe, tem realizado seus objetivos, apontando-se as deficiéncias verificadas, bem como a indicacdo de meios para que a fundagao
possa eventualmente lograr a mais perfeita consecugao desses fins, com menores 6nus e maiores vantagens para seus beneficiarios, na
forma do art. 34, XII, b, da Lei Complementar n2 106/>""" <




AUDITORIA PODE SER PLURIANUAL?

PODE SER CONTRATADA POR MAIS DE 7
ANOS CONSECUTIVOS?

AUDITORIA EXTRAORDINARIA DEVE SER
AUTORIZADA PELO MP?

A DISPENSA IMPACTA A CLASSIFICACAO EDE
RISCO?

COMO SE RESOLVE A AUDITORIA JA
PRESTADA E AINDA NAO AUTORIZADA?



AGRADECIMENTOS FINAIS E CONTATOS:
JMARINHO@MPRJ.MP.BR
WHATSAPP: +55 21 998888811
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